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Об утверждении положения о порядке разработки,
утверждения и анализа выполнения Программы
комплексного развития систем коммунальной

инфраструктуры в Рябининском сельском поселении
В целях реализации Федерального закона от 30 декабря 2004 г. N 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса" 
ПОСТАНОВЛЯЮ:
   1. Утвердить прилагаемое Положение о порядке разработки, утверждения и анализа выполнения Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры в Рябининском сельском поселении. Приложение № 1.
           2. Обнародовать настоящее постановление в течении 10 рабочих дней, в том числе путем размещения на Интернет - сайте: www.ryabinino.permarea.ru.
           3. Настоящее Постановление вступает в силу с момента его принятия.
Глава администрации                                                                                                 
Рябининского сельского поселения                                                            Ю.И. Палехов
Утверждено

постановлением  администрации

Рябининского сельского поселения
от  26.03.2013 № 33 
ПОЛОЖЕНИЕ

О ПОРЯДКЕ РАЗРАБОТКИ, УТВЕРЖДЕНИЯ И АНАЛИЗА ВЫПОЛНЕНИЯ

ПРОГРАММЫ КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ СИСТЕМ КОММУНАЛЬНОЙ

ИНФРАСТРУКТУРЫ В РЯБИНИНСКОМ СЕЛЬСКОМ ПОСЕЛЕНИИ

1. Общие положения
1.1. Положение о порядке разработки, утверждения и анализа выполнения Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры в Рябининском сельском поселении (далее - Положение) разработано в соответствии с Федеральным законом от 30 декабря 2004 г. N 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса".

1.2. Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Рябининского сельского поселения - программа строительства и (или) модернизации систем коммунальной инфраструктуры и объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, которая обеспечивает развитие этих систем и объектов в соответствии с потребностями жилищного и промышленного строительства, повышение качества производимых для потребителей товаров (оказываемых услуг), улучшение экологической ситуации на территории поселения (далее - Программа). Программа является инструментом, с помощью которого осуществляется целенаправленное управление развитием систем коммунальной инфраструктуры поселения.

1.3. Положение определяет цели, задачи, структуру разделов Программы, устанавливает полномочия участников процесса разработки, утверждения и анализа выполнения разделов Программы.

2. Основные понятия и термины
2.1. Системы коммунальной инфраструктуры - совокупность производственных и имущественных объектов, в том числе трубопроводов и иных объектов, используемых в сфере электро-, газо-, тепло-, водоснабжения, водоотведения, расположенных полностью или частично в границах Рябининского сельского поселения и предназначенных для нужд потребителей Рябининского сельского поселения (далее - система).

2.2. Объекты, используемые для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, - объекты, используемые непосредственно для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов.

2.3. Реконструкция объектов коммунальной инфраструктуры - переустройство существующих объектов коммунальной инфраструктуры, связанное с совершенствованием производства и повышением его технико-экономических показателей и осуществляемое по проекту реконструкции объектов коммунальной инфраструктуры в целях увеличения производственных мощностей, улучшения качества и изменения номенклатуры продукции.

2.4. Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры - работы, вызванные изменением технологического или служебного назначения объектов коммунальной инфраструктуры, повышенными нагрузками и(или) другими новыми качествами.

2.5. Строительство объектов коммунальной инфраструктуры - сооружение объектов систем электроснабжения, газоснабжения, теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, необходимых для оказания коммунальных услуг на всех технологических стадиях.

2.6. Заказчик Программы - функциональный орган  администрации Рябининского сельского поселения далее - администрация, назначаемые главой Рябининского сельского поселения  ответственным за разработку разделов Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры.

2.7. Разработчик Программы - функциональный орган  администрации, или иная организация, осуществляющая разработку разделов Программы.

2.8. Организация коммунального комплекса - юридическое лицо, осуществляющее эксплуатацию системы, используемой для производства товаров (оказания услуг) в целях обеспечения электро-, газо-, тепло-, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, и(или) осуществляющее эксплуатацию объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов (далее - организация).

3. Основные цели и задачи Программы
        3.1. Цель Программы - качественное и надежное обеспечение потребителей коммунальными услугами наиболее экономичным образом при соответствии требованиям действующих нормативов и стандартов.

        3.2. Основными задачами Программы являются:

инженерно-техническая оптимизация функционирования Систем в Рябининском сельском поселении;

планирование развития Систем в Рябининском сельском поселении наиболее экономичным образом;

комплексная модернизация и реконструкция существующих Систем;

повышение надежности и качества работы Систем в Рябининском сельском поселении;

формирование и совершенствование экономических и организационных механизмов для развития Систем и повышения эффективности их работы;

повышение инвестиционной привлекательности Систем;

обеспечение сбалансированности интересов организаций коммунального комплекса;

координация действий организаций коммунального комплекса;

развитие конкурентных отношений между организациями коммунального комплекса в сфере электро-, тепло-, водоснабжения, водоотведения и утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов.

4. Разработка и утверждение Программы
4.1. Программа разрабатывается и утверждается по системам: электро-, газо-, тепло-, водоснабжению, водоотведению  и объектам, используемым для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, которые являются соответствующими разделами Программы (далее - раздел Программы).

4.2. Разработка разделов Программы осуществляется администрацией поселения.

4.3. Глава Рябининского сельского поселения распоряжением определяет заказчика Программы.

4.4. Заказчик Программы разрабатывает техническое задание на разработку раздела Программы, которое содержит цели, перечень целевых показателей (индикаторов), этапы реализации мероприятий, сроки их выполнения и иные сведения.

4.5. Порядок разработки раздела Программы:

1) прогнозирование потребности развития мощностей на территории муниципального района;

2) сбор, систематизация и анализ информации о реализации стратегических задач, установленных на предыдущем этапе планирования в Программе или, в случае отсутствия такой Программы, в генеральной схеме инженерных сетей поселения;

3) оценка безопасности, надежности, энергетической и экономической эффективности соответствующей системы и объекта, используемого для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, оценка их воздействия на окружающую среду;

4) выявление ограничений в соответствующей системе, объекте, используемом для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, по обеспечению необходимого уровня безопасности (в том числе экологической), надежности, а также энергетической и экономической эффективности снабжения потребителей;

5) оценка количественных показателей (индикаторов), характеризующих текущее состояние соответствующей системы, объекта, используемого для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов;

6) разработка целевых показателей (индикаторов) и процедур анализа выполнения разделов Программы;

7) разработка процедур корректировки разделов Программы в процессе ее реализации;

8) разработка перспективной схемы развития соответствующей системы, объекта, используемого для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов.

4.6. Разделы Программы разрабатываются в соответствии с документами территориального планирования муниципального района.

4.7. Разработка разделов Программы осуществляется на основании технического задания и в соответствии со структурой раздела Программы, представленной в разделе 5 настоящего Положения.

4.8. В случае наличия замечаний к разделу Программы заказчик совместно с разработчиком проводит доработку раздела Программы с учетом замечаний.

4.14. Глава Рябининского сельского поселения представляет разработанный раздел Программы с соответствующими материалами, и документами для рассмотрения и утверждения в Совет Депутатов Рябининского сельского поселения.

4.15. Разделы Программы утверждаются Советом Депутатов.

5. Структура раздела Программы
5.1. Раздел Программы включает:

 Анализ существующих Систем, основные выводы. Анализ оформляется в виде схем электро-тепло-, водоснабжения, водоотведения, объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов  поселения (далее - Схемы), и текстовой части.

         В ходе разработки схем должны быть обеспечены:

1) сведение фактического баланса ресурсов, структуры производства, передачи и потребления;

2) анализ режимов производства и потребления ресурсов;

3) выявление существующих резервов и дефицита мощностей на источниках и у потребителей;

4) анализ фактических потерь при эксплуатации существующих сетей;

5) анализ динамики развития систем за последние 5 (пять) лет;

6) анализ системы взаимодействия организаций с потребителями (система обратной связи с потребителями, реакция на жалобы потребителей).

5.2. Прогнозирование перспектив развития существующих систем и объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, которое включает:

анализ планов застройки населенных пунктов поселения;

анализ производственных программ предприятий;

анализ соответствия существующих систем и объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, планам развития коммунальной инфраструктуры и производственным программам;

анализ надежности систем;

прогнозирование развития систем.

5.3. Перечень мероприятий, направленных на решение задач раздела Программы. Определение основных условий функционирования систем и объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, на следующий период регулирования включает:

формирование перечня возможных мероприятий повышения эффективности существующих систем;

оценку косвенных (региональных, бюджетных, общественных) системных эффектов внедрения мероприятий по улучшению систем;

оценку экономической эффективности (экономических потерь) от изменения режимов эксплуатации объектов систем и объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов;

оценку прямого эффекта внедрения мероприятий по повышению эффективности с позиций организаций систем;

перечень мероприятий, направленных на улучшение систем и объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, с учетом наибольших системных эффектов.

6. Управление реализацией разделов Программы
6.1. Управление реализацией раздела Программы осуществляется в установленном порядке.

6.2. Управление реализацией разделов Программы включает:
разработку и согласование технических заданий на разработку инвестиционных программ организаций;

координацию действий органов местного самоуправления, организаций, потребителей и иных организаций, участвующих в реализации предусмотренных разделом Программы мероприятий;

обеспечение публичности (открытости) информации о значениях целевых показателей (индикаторов), результатах анализа выполнения мероприятий раздела Программы, а также о проводимых конкурсах и критериях определения победителей;

проведение анализа выполнения раздела Программы на основании выданных технических заданий на разработку инвестиционных программ организаций и инвестиционных договоров, заключенных с организациями на реализацию инвестиционных программ указанных организаций.

7. Анализ выполнения раздела Программы
7.1. Анализ выполнения раздела Программы включает сбор и анализ информации о выполнении показателей, установленных соответствующим разделом Программы, а также анализ информации о состоянии и развитии соответствующих систем.

7.2. Цель анализа - контроль за соблюдением качественных, количественных и иных показателей, установленных разделом Программы.

7.3. Основные задачи анализа:

своевременная фиксация изменений фактических результатов выполнения мероприятий разделов Программы от запланированных на соответствующий период времени;

анализ причин этих отклонений;

обеспечение достоверной информации о результатах выполнения мероприятий по разделам Программы.

7.4. Основные принципы проведения анализа:

получение объективной и достоверной информации о результатах выполнения мероприятий по разделам Программы;

непрерывность наблюдений, проводимых в необходимом и достаточном объеме;

системность организации наблюдений и контроля;

единство и сопоставимость методов наблюдений и контроля, сбора, обработки, хранения и распространения полученной информации.

7.5. Порядок проведения анализа:

1) глава Рябининского сельского поселения определяет функциональный орган  администрации, ответственные за проведение анализа;

2) анализ включает в себя оперативный сбор и анализ представляемой организациями информации о выполнении мероприятий по разделу Программы с анализом причин отклонений фактических показателей от планируемых и предложениями по их устранению;

3) информация в функциональный орган  администрации  ответственные за проведение анализа, представляется не позднее 15 апреля года, следующего за отчетным;

4) информация представляется на магнитном и бумажном носителях и принимается к рассмотрению с момента регистрации ее в полном объеме (при наличии пояснительной записки);

5) организация несет ответственность за полноту, своевременность и достоверность представляемой для проведения анализа информации о выполнении мероприятий по разделу Программы;

6) в случае необходимости получения уточнений, разъяснений по полученным материалам функциональный орган  администрации, ответственные за анализ, в течение 5 (пяти) рабочих дней после получения информации о результатах выполнения мероприятий по разделам Программы (не считая дня ее получения) направляют руководителю организации письменный запрос о представлении недостающих сведений;

7) организация обязана представить запрашиваемые сведения в течение 2 рабочих дней после получения запроса;

8) функциональный орган  администрации Рябининского сельского поселения в течение 10 (десяти) рабочих дней:

анализируют полученную информацию о результатах выполнения мероприятий по разделам Программы;

проверяют объем и качество выполненных работ, предоставленных услуг самостоятельно либо с привлечением соответствующих специалистов;

составляют отчет о выполнении разделов Программы;

9) отчет о выполнении разделов Программы является текстовым документом, содержащим краткую характеристику результатов выполнения организациями раздела Программы;

10) отчет о выполнении разделов Программы подготавливается отдельно по каждому разделу Программы и должен содержать следующее:

характеристику отклонений фактических результатов выполнения разделов Программы от плановых;

анализ факторов, повлиявших на отклонение фактических результатов выполнения разделов Программы от запланированных;

выводы и предложения;

11) по результатам подготовленного отчета о выполнении раздела Программы и в случаях, установленных Федеральным законом от 30.12.2004 N 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса", администрация Рябининского сельского поселения вправе инициировать внесение изменений в соответствующие разделы Программы;

12) подготовленный отчет о выполнении раздела Программы за год вместе с информацией о результатах выполнения мероприятий по разделам Программы направляются для рассмотрения в Земское Собрание.

8. Корректировка раздела Программы
8.1. Основаниями для корректировки раздела Программы являются:

существенное изменение условий функционирования соответствующей системы, повлекшее значительное отклонение фактических показателей (индикаторов) эффективности функционирования соответствующей системы по отношению к показателям, предусмотренным разделом Программы;

нарушение организациями и(или) инвесторами принятых обязательств по реализации утвержденных инвестиционных программ;

появление новых инвестиционных предложений, позволяющих повысить эффективность функционирования соответствующих систем при меньших затратах, чем установлено действующими инвестиционными программами, с учетом затрат на консервацию (ликвидацию) действующих инвестиционных программ.

9. Полномочия заказчика Программы
9.1. Заказчик Программы осуществляет следующие функции:

разрабатывает в пределах своих полномочий и готовит предложения по разработке правовых актов, необходимых для обеспечения разработки и реализации раздела Программы;

         формирует техническое задание на разработку раздела Программы;

выдает разработчику техническое задание на разработку раздела Программы;

10. Полномочия разработчика Программы
10.1. Разработчик Программы осуществляет следующие функции:

осуществляет разработку раздела Программы в установленные сроки в соответствии с техническим заданием, полученным от заказчика;

осуществляет увязку предлагаемых решений раздела Программы с иными программами Рябининского сельского поселения и целевыми мероприятиями, реализуемыми на территории поселения;

вносит предложения о вариантах государственной поддержки раздела Программы;

формирует перечень программных мероприятий с обоснованием ресурсного обеспечения, необходимого для реализации раздела Программы, сроков и источников финансирования, описанием социальных, экономических и экологических последствий, которые могут возникнуть при реализации раздела Программы.
11. Полномочия организаций, потребителей и органов,

осуществляющих территориальное планирование

11.1. Организации, потребители и органы, осуществляющие территориальное планирование, обязаны:

представлять заказчику и разработчику информацию в объеме, необходимом для разработки разделов Программы;

выполнять мероприятия, предусмотренные разделами Программы.

11.2. Организации, потребители и организации, осуществляющие территориальное планирование, имеют право:

участвовать в разработке разделов Программы;

направлять органам местного самоуправления жалобы и предложения, возникающие в ходе разработки, утверждения и реализации разделов Программы;

требовать от разработчика и органов местного самоуправления конфиденциальности представляемой информации.
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