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Об основных направлениях 

бюджетной и налоговой политики 

Рябининского сельского поселения 

на 2017-2019 годы
В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и в соответствии со статьей 20 Положения о Бюджетном процессе в Рябининском сельском поселении, утвержденным решением Совета Депутатов Рябининского сельского поселения от 21.05.2012 № 215 
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить основные направления налоговой политики Рябининского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы согласно приложению 1 к настоящему постановлению.
2. Утвердить основные направления бюджетной политики Рябининского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы согласно приложению 2 к настоящему постановлению.

3. Признать утратившим силу постановление администрации Рябининского сельского поселения от 11.11.2015 № 130 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Рябининского сельского поселения на 2016-2018 годы». 

4. Разместить настоящее постановление в сети Интернет на официальном сайте Рябининского сельского поселения www.ryabinino.permarea.ru .
5. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.

Глава администрации

Рябининского сельского поселения                                                    В.М.Гаврилов
Приложение 1
к постановлению администрации Рябининского сельского поселения от 10.11.2016 № 147
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ 
РЯБИНИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 
НА 2017-2019 ГОДЫ
Налоговая политика поселения определена с учетом основных направлений налоговой политики Рябининского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

Основными направлениями налоговой политики являются:
- обеспечение неизменности налоговой политики;
- расширение налогооблагаемой базы на основе роста  денежных доходов населения;
- усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков.
В трехлетней перспективе будет продолжена  работа по укреплению доходной базы бюджета поселения за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.
Формирование доходов  бюджета поселения находится в прямой зависимости от предстоящих изменений законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, реальной оценки макроэкономических показателей, фактической ситуации, складывающейся с поступлением доходов, и достижения показателей прогноза социально-экономического развития Чердынского района. Основные направления налоговой политики на 2017-2019 годы предполагают осуществление следующих мер:   

реализация мероприятий, направленных на повышение уровня собираемости налоговых доходов;      

максимально эффективное использование и управление имущественным ресурсом в условиях объективного снижения неналоговых поступлений в бюджет поселения.   
В целях обеспечения устойчивого роста налоговых поступлений необходимо определить пути расширения налоговой базы основных видов налогов.
Рост бюджетных поступлений планируется достичь за счет:

- усиления работы по неплатежам в местный бюджет;

- повышения уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет поселения;

- проведения оценки социальной и бюджетной эффективности установленных на местном уровне налоговых льгот и отмены неэффективных налоговых льгот;

- совершенствования управления муниципальной собственностью путем:

а) повышения эффективности управления муниципальным имуществом;

б) обеспечения сохранности муниципального имущества;

в) проведения инвентаризации муниципального недвижимого имущества и внесения предложений по результатам инвентаризации в части дальнейшего использования имущества.
Налог на доходы физических лиц
В долгосрочном периоде будет сохранена действующая система налогообложения доходов физических лиц с единой ставкой для большинства видов доходов в размере 13 процентов. Введение прогрессивной шкалы налогообложения доходов физических лиц не планируется.


Налог на доходы физических лиц является самым массовым налогом с населения и играет важную роль в доходах местного бюджета.

Основной задачей налоговой политики поселения в отношении налога на доходы физических лиц является принятие мер, направленных на повышение дисциплины работодателей - налоговых агентов. Это связано с фактами удержания и несвоевременного перечисления в бюджеты сумм налога налоговыми агентами, что, по сути, является формой налогового кредита для недобросовестных налоговых агентов, применения «серых схем» выплаты заработной платы.
Имущественные налоги
1) Налогообложение недвижимого имущества физических лиц

В рамках совершенствования налогообложения имущества физических лиц с 2015 года в Кодекс введена новая глава 32 «Налог на имущество физических лиц».

Целью введения нового налога на имущество физических лиц является переход к более справедливому налогообложению исходя из кадастровой стоимости имущества, как наиболее приближенной к рыночной стоимости этого имущества.

Обеспечивая равенство налогообложения и защиту социально незащищенных категорий граждан, на федеральном уровне предусмотрены налоговые вычеты в отношении объектов жилого назначения, налоговые льготы, предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков, а также понижающие коэффициенты, применяемые в течение первых четырех налоговых периодов после введения нового налога.

По решению субъекта Российской Федерации устанавливается порядок определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц: исходя из кадастровой стоимости объекта или его инвентаризационной стоимости (т.е. временное (до 2020 года) сохранение действующего порядка).

По решению представительных органов муниципальных образований налог вводится в действие или прекращает действовать на соответствующей территории, определяются конкретные налоговые ставки, могут увеличиваться размеры налоговых вычетов и устанавливаться дополнительные налоговые льготы.

В период 2017-2019 годы будет определена дата  начала  исчисления  налога  на  имущество  физических лиц  по  кадастровой  стоимости в  Пермском крае, с переходным  периодом  в  четыре календарных года. 

2) Налог на имущество организаций и налог на имущество физических лиц для налогоплательщиков, применяющих специальные налоговые режимы

В Налоговый кодекс РФ введено положение, предусматривающее, что организации, применяющие упрощенную систему налогообложения или систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход, не освобождаются от уплаты налога на имущество организаций в отношении имущества, налоговая база по которому определяется исходя из его кадастровой стоимости. К таким объектам отнесены административно-деловые центры, торговые центры, офисные помещения, объекты общественного питания и бытового обслуживания.

В целях обеспечения равенства налогообложения аналогичные изменения внесены в Кодекс в отношении уплаты налога на имущество физических лиц налогоплательщиками, применяющими специальные налоговые режимы.

Указанные изменения применяются в случае перехода субъекта Российской Федерации и муниципального образования к исчислению соответствующих сумм налогов на имущество исходя из кадастровой стоимости.

При этом субъекты Российской Федерации и муниципальные образования в силу предоставленных им полномочий вправе установить ограничения по переходу организаций и физических лиц, применяющих специальные налоговые режимы, к исчислению соответствующих сумм налогов на имущество исходя из кадастровой стоимости в виде установления минимальной площади объекта налогообложения.

В период 2017-2019 год предусмотрено проведение мероприятий по переходу  на исчисление  налога  на имущество  организаций  по кадастровой  стоимости  в  отношении отдельных объектов. 

3) Установление единого срока уплаты имущественных налогов физическими лицами

В целях удобства осуществления расчетов физическими лицами по имущественным налогам с 1 января 2015 года Налоговым  кодексом предусмотрены единые сроки уплаты физическими лицами транспортного, земельного налогов и налога на имущество физических лиц - не позднее 1 октября года, следующего за истекшим налоговым периодом.  

С 01 января 2016 года утверждена  единая  дата  уплаты  имущественных налогов – 01 декабря. 

Данная  норма отражена в законодательстве   Пермского края  (Закон Пермского края от 25.12.2015 N 589-ПК «О транспортном налоге на территории Пермского края и о внесении изменения в Закон Пермской области «О налогообложении в Пермском крае». 

4) В отношении транспортного налога – ставок, льготирования и механизма расчетов,  планируется проведения на территории Пермского края анализа и мониторинга законодательных  инициатив Правительства Российской  Федерации. 

В связи с принятием 3 июля 2016 года  Федерального закона № 249-ФЗ        «О внесении изменений в  часть вторую  Налогового кодекса Российской Федерации», в части  установления  налоговой  льготы  по транспортному налогу для  налогоплательщиков-владельцев  транспортных  средств, имеющих разрешенную максимальную массу свыше  12 тонн, будет проведена актуализация Закона Пермского края от 25.12.2015 N 589-ПК «О транспортном налоге на территории Пермского края и о внесении изменения в Закон Пермской области «О налогообложении в Пермском крае».
Земельный налог


Налоговые ставки устанавливаются в следующих рамках:

1. 0,25 процента в отношении земельных участков:

- отнесенных землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в населенных пунктах и используемых для сельскохозяйственного производства;

- занятых жилищным фондом и объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящийся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства;

- приобретенных (предоставленных) для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, а так же дачного хозяйства;

(абз. в ред. решения Совета депутатов от 13.12.2007 г № 165)

- ограниченных в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд 

(п 4.1 в ред. решения Совета депутатов от 09.11.2015 г № 64)

2. 1,5 процента в отношении прочих земельных участков.  
Единый налог на вмененный  доход

Федеральным законом от 2 июня 2016 года № 178-ФЗ «1025686-6                       «О внесении изменений в статью 346.32 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и статью 5 Федерального закона «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности»  продлен срока действия системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности до 2021 года.

Также, федеральным законом  от 13.07.2015 № 232-ФЗ «О внесении изменений в статью 12 части первой и часть вторую  Налогового кодекса Российской Федерации» предусмотрено, что нормативными правовыми актами представительных  органов  муниципальных районов, городских округов,                       с 1 октября 2015 года  могут  быть установлены ставки  единого налога                      на вмененный  доход для отдельных видов предпринимательской  деятельности,  в отношении которых  может  применяться  единый налог.
Неналоговые доходы

В целях увеличения поступлений в бюджет поселения неналоговых доходов необходимо следующее:

- отчуждение и перепрофилирование муниципального имущества,  которое не используется для решения вопросов местного значения; 

- решение вопросов по оформлению собственности на земельные участки и недвижимое имущество; 

- анализ эффективности использования муниципального имущества;

- выявление неиспользуемых основных фондов муниципальных учреждений и принятие мер, направленных на эффективность их использования;

- осуществление контроля за поступлением средств от использования муниципальной собственности.

Приложение 2

к постановлению администрации Рябининского сельского поселения от 10.11.2016 № 147
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 

БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ 

РЯБИНИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 

НА 2017-2019 ГОДЫ
Основные направления бюджетной политики сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов определяют цели и приоритеты бюджетной политики в среднесрочной перспективе и разработаны в соответствии с требованиями действующего бюджетного законодательства.
Основные направления бюджетной политики сохраняют преемственность задач, определенных в 2016 году.
Основная цель бюджетной политики  – повышение качества жизни населения.
Данная стратегическая цель будет обеспечиваться через достижение следующих целей:
- обеспечение сбалансированного экономического развития поселения;
- увеличение доходов населения;
- повышение естественного прироста населения, улучшение здоровья населения.
Для достижения описанных целей  администрации поселения  предстоит решить  следующие задачи:
- создание условий для формирования благоприятного инвестиционного климата;
- стимулирование условий для внедрения перспективных видов инновационной продукции, работ и услуг;
- создание условий для социального развития территории;
- стимулирование развития малого и среднего предпринимательства;
- внедрение в органах и структурных подразделениях администрации сельского поселения новых принципов и процедур управления по результатам, стандартов муниципальных услуг; 
- повышение эффективности взаимодействия органов, и структурных подразделений администрации и гражданского общества, а также повышение прозрачности деятельности администрации поселения;
- повышение обеспеченности населения услугами культуры, социальной защиты населения, физической культуры и спорта, содействие занятости населения, повышение профессионализма и конкурентоспособности трудовых ресурсов через реализацию муниципальных программ.
I. Основные задачи бюджетной политики
При решении задач будут использованы следующие инструменты бюджетной политики:
- повышение заработной платы работников бюджетной сферы;
- индексация публичных обязательств сельского поселения;
- реализация муниципальных целевых программ.
Основными задачами бюджетной политики на очередной финансовый год и плановый период являются:

1. Обеспечение соответствия объема расходных обязательств реальным доходным источником и источником покрытия дефицита бюджета.

Для этого будет подтвержден безусловный приоритет исполнения действующих расходных обязательств. Инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств будут ограничены, при условии рассмотрения их  на предмет оценки эффективности и адекватной оптимизации расходов в заданных бюджетных ограничениях.
2. Повышение эффективности бюджетных расходов. 
Задача повышения эффективности бюджетных расходов выходит на сегодняшний день, на первый план и связано это с нахождением баланса между усложняющимися задачами муниципальной политики и низкими бюджетными возможностями. Главными инструментом, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированности на достижение целей муниципальной политики, должны стать муниципальные программы. Направления и мероприятия, реализуемые в рамках муниципальных программ должны иметь надежное и просчитанное финансовое обеспечение. В связи с изменениями, вносимыми в Бюджетный кодекс Российской Федерации, начиная с 2016 года бюджет поселения будет формироваться в новой структуре кодов бюджетной классификации расходов Российской Федерации (кодов классификации доходов бюджетов, классификации расходов бюджетов и классификации источников финансирования дефицита бюджета). Структура муниципальной программы должна быть сформирована исходя из принципа четкого соответствия планируемых к реализации программных мероприятий целям и задачам муниципальной программы. Систематический анализ муниципальных программ и расходов на их реализацию должен быть дополнен системой ответственности за достижение поставленных целей взамен действующего формального контроля исполнения планов и объемов расходов на то или иное направление.
3. Повышение эффективности и качества оказания муниципальных услуг. 
Повышение эффективности и качества муниципальных услуг обеспечивается многими факторами и составляющими, при этом целесообразность применения инструментов реализации вышеперечисленной  задачи должна оцениваться, с одной стороны, с позиции эффективности затрат бюджетных средств, с другой стороны, с позиции социальной значимости и  качества жизни населения. В рамках решения этой задачи будет продолжена работа:  инвентаризации ведомственных перечней услуг, оказываемых муниципальными учреждениями, разработке предложений по их совершенствованию; внедрению инструментов нормативного финансирования муниципальных услуг; совершенствованию методики определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и содержание имущества; участию организаций различных форм собственности в предоставлении муниципальных услуг; повышению ответственности муниципальных учреждений за качество и объем оказываемых услуг. 
4. Развитие  муниципального внутреннего контроля.  
Реализация контроля за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ в конечном итоге должна обеспечить получение оценки результатов программно-ориентированного бюджетирования в целом и на уровне каждой программы. Такой подход позволит в полной мере опереться на данные  отчетности при принятии управленческих решений.
II. Основные направления бюджетной политики на 2017-2019 годы
Основная цель бюджетной политики  – повышение качества жизни населения.
Данная стратегическая цель будет обеспечиваться через достижение следующих целей:
- обеспечение сбалансированного экономического развития поселения;
- увеличение доходов населения;
- повышение естественного прироста населения, улучшение здоровья населения.
Для достижения описанных целей  администрации поселения  предстоит решить  следующие задачи:
- создание условий для формирования благоприятного инвестиционного климата;
- стимулирование условий для внедрения перспективных видов инновационной продукции, работ и услуг;
- создание условий для социального развития территории;
- стимулирование развития малого и среднего предпринимательства;
- внедрение в органах и структурных подразделениях администрации сельского поселения новых принципов и процедур управления по результатам, стандартов муниципальных услуг; 
- повышение эффективности взаимодействия органов, и структурных подразделений администрации и гражданского общества, а также повышение прозрачности деятельности администрации поселения;
- повышение обеспеченности населения услугами культуры, социальной защиты населения, физической культуры и спорта, содействие занятости населения, повышение профессионализма и конкурентоспособности трудовых ресурсов через реализацию муниципальных программ.
При решении задач будут использованы следующие инструменты бюджетной политики:
- повышение заработной платы работников бюджетной сферы;
- индексация публичных обязательств сельского поселения;
- реализация муниципальных целевых программ.
В области муниципального управления. Основные направления бюджетной политики в данной области:
- оценка результатов деятельности муниципальных служащих поселения;
- реализация механизмов противодействия коррупции;
- повышение эффективности и прозрачности деятельности органа местного самоуправления поселения;
- повышение уровня финансового управления в органе местного самоуправления поселения путем повышения ответственности органа местного самоуправления поселения за выполнение возложенных на них функций;
- повышение эффективности использования кадровых резервов органа
местного самоуправления поселения.
В сфере «Дорожное хозяйство». Финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства  осуществляется из дорожного фонда и местного бюджета и направляется на содержание, ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения.
В сфере жилищно-коммунального хозяйства. Финансирование мероприятий в сфере жилищно-коммунального хозяйства будут направлены на:

- обеспечение мероприятий по ремонту муниципального жилищного фонда;

- мероприятия в области коммунального хозяйства;
Основными направлениями  по благоустройству территории поселения планируются:
- вывоз мусора с территории кладбищ;

- огораживание территории кладбищ;

- вывоз мусора и ликвидация стихийных свалок из населенных пунктов поселения;

- оказание услуг по благоустройству.
В сфере культуры. Основным направлением деятельности бюджетного муниципального учреждения культурно-досугового типа является обеспечение условий по поддержке профессионального и любительского творчества, организация и участие в смотрах, конкурсах, расширение  связей по созданию совместных мероприятий.
В сфере социальная политика. Бюджетная политика в данной области будет направлена выполнение обязательств по социальной поддержке отдельных категорий граждан.

В области межбюджетных отношений. Выделение межбюджетных трансфертов из бюджета поселения будет осуществляться в соответствии с заключенными соглашениями. 
Результат: улучшение состояния дорог, освещенности и благоустройства на территории поселения, повышение качества жизни населения.
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