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Об основных направлениях 

бюджетной и налоговой политики 

Рябининского сельского поселения 

на 2016-2018 годы
В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и в соответствии со статьей 20 Положения о Бюджетном процессе в Рябининском сельском поселении, утвержденным решением Совета Депутатов Рябининского сельского поселения от 21.05.2012 № 215 
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Рябининского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы согласно приложению к настоящему постановлению.
2. Признать утратившим силу постановление администрации Рябининского сельского поселения от 14.11.2014 № 128 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Рябининского сельского поселения на 2015-2017 годы». 

3. Разместить настоящее постановление в сети Интернет на официальном сайте Рябининского сельского поселения www.ryabinino.permarea.ru .
4. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.

Глава администрации

Рябининского сельского поселения                                                           В.М.Гаврилов
УТВЕРЖДЕНЫ 

постановлением администрации Рябининского сельского поселения 

от 11.11.2015 №130
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИК 
РЯБИНИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 
НА 2016-2018 ГОДЫ
1. Общие положения
Основные направления бюджетной и налоговой политики Рябининского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 – 2018 годы (далее – Основные направления) подготовлены в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса РФ и пункта 2 статьи 20 решения Совета депутатов Рябининского сельского поселения «Об утверждения Положения о бюджетном процессе в Рябининском сельском поселении» от 21.05.2012г. № 215.

В основу бюджетной и налоговой политики  на 2016-2018 годы положены приоритетные задачи, сформулированные в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г., Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 12 декабря 2013 г., Основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, Основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов. Разработка данного документа осуществлялась с учетом итогов реализации бюджетной и налоговой  политики в Рябининском сельском поселении  в 2014-2015 годах.
2. Итоги реализации бюджетной политики, проводимой Рябининским сельским поселением в 2014 году и начале 2015 года
Основными результатами реализации бюджетной политики в 2014 году и первом полугодии 2015 года обеспечение сбалансированности бюджета Рябининского сельского поселения в условиях уменьшения доходной части бюджета Чердынского района, своевременная реализация антикризисных мероприятий, исполнение бюджета, сформированного на основе программно-целевых принципов, совершенствование межбюджетных отношений, повышение открытости и понятности бюджета.   

Бюджетное планирование в Рябининском сельском поселении осуществлялось на основе пессимистического варианта прогноза социально-экономического развития Чердынского района, который исходит из умеренных оценок развития Чердынского района и предполагает динамичное восстановление экономики в среднесрочной перспективе.
За прошлый год в местный бюджет поступило доходов 90,7 % к плану отчетного периода. Налоговые и неналоговые доходы местного бюджета в 2014 году сократились по отношению к 2013 году на 1166,9 тыс. рублей (66,3%). Это обусловлено тем, что с 1 января 2014 года в бюджет Рябининского сельского поселения поступают доходы от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей.
В текущем году неисполнение плана по налоговым и неналоговым доходам местного бюджета прогнозируется по таким налогам как  
налог на доходы физических лиц и единый налог на вмененный доход, что связано со снижением среднесписочной численности работающих.  
Исполнение годового плана за девять месяцев 2015 года по налоговым 
и неналоговым доходам составило 110 %. Ожидаемая оценка исполнения доходов местного бюджета за 2015 год прогнозируется на уровне 88,3%. Основной причиной снижения прогнозируемых доходов бюджета Рябининского сельского поселения  является низкое исполнение за 9 месяцев 2015 года годового плана:

- по налогу на доходы физических лиц (в объеме 79,8% от годовых назначений), что связано со снижением среднесписочной численности работающих;

- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (в объеме 42,2% от годовых назначений).
Основные характеристики бюджета Рябининского сельского поселения, рассчитанные в соответствии с вышеизложенным,  представлены в таблице:

тыс. рублей

	показатели
	2015 год (первонач.)
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Доходы
	10179,2
	8683,4
	7718,8
	7676,8

	Расходы
	10179,2
	8683,4
	7718,8
	7676,8

	Дефицит 
	0
	0
	0
	0


В трехлетней перспективе 2016 - 2018 годов приоритеты налоговой политики Рябининского сельского поселения остаются прежними - обеспечение стабильности поступления доходов в бюджет Рябининского сельского поселения и сохранение преемственности целей и задач налоговой политики на среднесрочную перспективу. 
Основные направления федеральной и краевой налоговой политики учтены при прогнозировании доходов бюджета Рябининского сельского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов. Прогноз доходов бюджета Рябининского сельского поселения сформирован с учетом изменений налогового и бюджетного законодательства, принятых на федеральном  и краевом уровне, основным из которых является:

- рост с 1 января 2016 года ставок акцизов по отдельным видам подакцизных товаров.

 Прогнозируемые объемы основных налогов районного бюджета приведены в таблице:

                                                                                                                  тыс. руб.

	Показатели
	2015 год (первоначальный)
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	сумма
	сумма
	% к 2015 г.
	сумма
	% к 2016 г.
	сумма
	% к 2017г.

	- налог на доходы физических лиц
	435
	364
	83,7
	386,9
	106,3
	407,9
	105,4

	- акцизы
	1080,5
	1423,4
	131,7
	1169,6
	82,2
	1230,8
	105,2

	- единый налог на вмененный доход
	400
	202,1
	50,5
	215,9
	106,8
	 
	

	- единый сельскохозяйственный налог
	2
	2
	100,0
	2
	100,0
	2
	100,0

	налог на имущество
	200
	170,9
	85,5
	182,5
	106,8
	193,8
	106,2

	- транспортный налог
	573,6
	707,9
	123,4
	756,1
	106,8
	802,9
	106,2

	земельный налог
	332
	430
	129,5
	459,2
	106,8
	487,7
	106,2

	госпошлина
	20
	20
	100,0
	20
	100,0
	20
	100,0

	- доходы от использования имущества
	107,9
	97,4
	90,3
	97,4
	100,0
	97,4
	100,0


3. Основные цели и задачи налоговой и бюджетной политики на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов

Целью основных направлений бюджетной политики Рябининского сельского поселения  является обеспечение преемственности проводимой бюджетной политики в предыдущий бюджетный цикл, актуализированной с учетом современных условий и перспектив развития экономики района.

Бюджетная политика на 2016-2018 годы, ввиду ограниченности финансовых ресурсов, призвана оптимально переориентировать имеющиеся ограниченные бюджетные ресурсы, путем сглаживания динамики объема бюджетных расходов через перераспределение,  с целью сохранения социальной и финансовой стабильности в Рябининском сельском поселении.

Основными задачами бюджетной политики на очередной финансовый год и плановый период являются:

Обеспечение соответствия объема расходных обязательств реальным доходным источником и источником покрытия дефицита бюджета.

Для этого будет подтвержден безусловный приоритет исполнения действующих расходных обязательств. Инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств будут ограничены, при условии рассмотрения их  на предмет оценки эффективности и адекватной оптимизации расходов в заданных бюджетных ограничениях.
3.2. Повышение эффективности бюджетных расходов. 
Задача повышения эффективности бюджетных расходов выходит на сегодняшний день, на первый план и связано это с нахождением баланса между усложняющимися задачами муниципальной политики и низкими бюджетными возможностями. Главными инструментом, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированности на достижение целей муниципальной политики, должны стать муниципальные программы. Направления и мероприятия, реализуемые в рамках муниципальных программ должны иметь надежное и просчитанное финансовое обеспечение. В связи с изменениями, вносимыми в Бюджетный кодекс Российской Федерации, начиная с 2016 года бюджет поселения будет формироваться в новой структуре кодов бюджетной классификации расходов Российской Федерации (кодов классификации доходов бюджетов, классификации расходов бюджетов и классификации источников финансирования дефицита бюджета). Структура муниципальной программы должна быть сформирована исходя из принципа четкого соответствия планируемых к реализации программных мероприятий целям и задачам муниципальной программы. Систематический анализ муниципальных программ и расходов на их реализацию должен быть дополнен системой ответственности за достижение поставленных целей взамен действующего формального контроля исполнения планов и объемов расходов на то или иное направление.
3.3. Повышение эффективности и качества оказания муниципальных услуг. 
Повышение эффективности и качества муниципальных услуг обеспечивается многими факторами и составляющими, при этом целесообразность применения инструментов реализации вышеперечисленной  задачи должна оцениваться, с одной стороны, с позиции эффективности затрат бюджетных средств, с другой стороны, с позиции социальной значимости и  качества жизни населения. В рамках решения этой задачи будет продолжена работа:  инвентаризации ведомственных перечней услуг, оказываемых муниципальными учреждениями, разработке предложений по их совершенствованию; внедрению инструментов нормативного финансирования муниципальных услуг; совершенствованию методики определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и содержание имущества; участию организаций различных форм собственности в предоставлении муниципальных услуг; повышению ответственности муниципальных учреждений за качество и объем оказываемых услуг. 
3.4. Развитие  муниципального внутреннего контроля.  
Реализация контроля за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ в конечном итоге должна обеспечить получение оценки результатов программно-ориентированного бюджетирования в целом и на уровне каждой программы. Такой подход позволит в полной мере опереться на данные  отчетности при принятии управленческих решений.
4. Основные направления налоговой политики на 2016-2018 годы
Формирование доходов  бюджета поселения находится в прямой зависимости от предстоящих изменений законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, реальной оценки макроэкономических показателей, фактической ситуации, складывающейся с поступлением доходов, и достижения показателей прогноза социально-экономического развития Чердынского района. Основные направления налоговой политики на 2016-2018 годы предполагают осуществление следующих мер:   

реализация мероприятий, направленных на повышение уровня собираемости налоговых доходов;      

максимально эффективное использование и управление имущественным ресурсом в условиях объективного снижения неналоговых поступлений в бюджет поселения.   

В трехлетней перспективе 2016-2018 годов приоритеты налоговой политики Рябининского сельского поселения останутся прежними – обеспечение стабильности поступления доходов в бюджет поселения и сохранение преемственности целей и задач налоговой политики на среднесрочную перспективу.
5. Основные направления бюджетной политики на 2015-2017 годы
Основная цель бюджетной политики  – повышение качества жизни населения.
Данная стратегическая цель будет обеспечиваться через достижение следующих целей:
- обеспечение сбалансированного экономического развития поселения;
- увеличение доходов населения;
- повышение естественного прироста населения, улучшение здоровья населения.
Для достижения описанных целей  администрации поселения  предстоит решить  следующие задачи:
- создание условий для формирования благоприятного инвестиционного климата;
- стимулирование условий для внедрения перспективных видов инновационной продукции, работ и услуг;
- создание условий для социального развития территории;
- стимулирование развития малого и среднего предпринимательства;
- внедрение в органах и структурных подразделениях администрации сельского поселения новых принципов и процедур управления по результатам, стандартов муниципальных услуг; 
- повышение эффективности взаимодействия органов, и структурных подразделений администрации и гражданского общества, а также повышение прозрачности деятельности администрации поселения;
- повышение обеспеченности населения услугами культуры, социальной защиты населения, физической культуры и спорта, содействие занятости населения, повышение профессионализма и конкурентоспособности трудовых ресурсов через реализацию муниципальных программ.
При решении задач будут использованы следующие инструменты бюджетной политики:
- повышение заработной платы работников бюджетной сферы;
- индексация публичных обязательств сельского поселения;
- реализация муниципальных целевых программ.
В области обеспечения безопасности граждан, гражданской обороны и предотвращения чрезвычайных ситуаций. В сфере гражданской обороны планируются  мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций. 

В сфере «Дорожное хозяйство». Финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства  осуществляется из дорожного фонда и местного бюджета и направляется на содержание, ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения.
В сфере жилищно-коммунального хозяйства. Финансирование мероприятий в сфере жилищно-коммунального хозяйства будут направлены на:
- обеспечение мероприятий по ремонту муниципального жилищного фонда;

- мероприятия в области коммунального хозяйства.

Основными направлениями  по благоустройству территории поселения планируются:
-    организация уличного освещения населенных пунктов.
В сфере культуры. Основным направлением деятельности казенного муниципального учреждения культурно-досугового типа является обеспечение условий по поддержке профессионального и любительского творчества, организация и участие в смотрах, конкурсах, расширение  связей по созданию совместных мероприятий. 

Результат: улучшение состояния дорог, освещенности и благоустройства на территории поселения, повышение качества жизни населения.
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